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Conselho Nacinal de Justica

Pedido de Providéncias n° 1438

Requerente: Thiago de Lima Spineli

Requerido: Conselho Nacional de Justiga

Assunto: Consuita - Resolugdo n°® 11/2005 do CNJ — Atividade Juridica — Fungéo
Auditor Fiscal — Cargo Nivel Superior — Enquadramente previsdo art. 2° da
Resolugdo — Possibilidade - Cémputo atividade juridica atnerior colagio de grau.

Relatorio

1. Trata-se de consulta apresentada por Thiago de Lima
Spineli acerca da Resolugdo n° 11/2006 do CNIJ, com os seguintes questionamentos:
a) o cargo de Auditor-Fiscal pode ser enquadrado no art. 2° da Resolugdo?; b) o
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, resultante da unificagéio dos
cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e Auditor-Fiscal da Receita Federal
(Lei n° 11.457/2007) pode ser enquadrado no art. 2° da Resolugao?; ¢) o tempo
anterior a colagdo de grau pode ser utilizado no computo da atividade juridica?

VYoto

2. Responde  afitmativamente a0 primeiro
questionamento.

O Requerente ndo especificou a qual carreira se referia,
questionando sobre a atividade de “Auditores-Fiscais”, o que leva & necessidade de
uma analise mais ampla, englobando os varios Auditores-Fiscais.
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Apesar de a Lei n° 11.457/2007 ter unificado as carreiras
de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e de Auditor-Fiscal da Receita Federal',
encampando-as na nova carreira de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasid,
subsiste a carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho. Além disso, conforme bem
apontado pelo Requerente, a extingdo daquelas carreiras sO se dard a partir de
01/05/2007%, remanescendo, assim, a possibilidade de o exercicio anterior das
atividades de Auditor-Fiscal da Receita Federal e da Previdéncia Social ser
invocado como atividade juridica.

Vejam-ge as atribmigdes do antigo cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal — art. 6° da Lei n® 10.593/2002 (sem a alteragio ditada
pela nova e, a Lei n° 11.457/2007):

“Art. 6° Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal du Receita [Federal, hno exercicio do
competéncia da Secretaria da Recerta Federal do Ministério
da Farenda, relativamente dos ributos e as contribuigbes
por ela administrados:

I - em cardter privativo;

a) constituir, mediante langamento, o crédiio
{ributario;

b) elaborar e |proferir decisBes em processo
administrativo-fiscal, ou delas participar, bem como emn
relacdo a processos de restituigiio de Iributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

¢j executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os
relativos o controle aduaneire, objetivando vertficar o
cumprimento das obrigacdes tributdarias pelo sujeito passivo,
praticando 1odos os wtos definidos na legisiagdo especifica,
inclusive os relatives a apreensio de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

! “An. 10. Ficam transformados:

1 - em cargns de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10,593, de 6 de
dezembro de 2002, com a redacio conferida pelo art. 9° desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal da Carreira Auditonia da Receita Federal previsia na redagio original do
arl, 5° da Lei i 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de Aunditor-Fiseal da Previdéncia Social da Carreira
Anditoriz-Fiscal da Previdéncia Social, de que trata o art. 7° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 200237

ZwArt. 3. Esta Lei cntra em vigor:

1 - ma data de sua publicagio, para o disposio nos aris. 40, 41, 47, 48, 49 ¢ 50 desta Lei;

11 - no primeiry dia til do sepundo més sabsegiente 2 data e sna publicagdo, em relagio aos demals
dispositivos desta Lei.” (publicacZe da Lei em 19.03.2007).
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eram as seguintes (art, 8°):

d) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocanle
a aplicagdo da legislagdo tributdria, por intermédic de atos
normativos e solugdo de consultas; e

e) supervisionar as atividades de orientagdo do sujeito
passive  efetuadas por intermédio de midia eletrénica,
telefone e plantdo fiscal: e

Il - em cardter geral, as demais atividades inerenies a
competéncia da Secretaria da Receitn Federal.”

As atividades de Aunditor-Fiscal da Previdéncia Social

“Art. 87 Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, relativamente as
contribui¢bes administradas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS:

1 - em carater privativo:

al executar auditoria e fiscalizacdo, objetivando o
cumprimento da legislogdo da Previdéncia Social relativa as
contribuicdes administradas pelo INSS, langar e constitir os
correspondentes créditos apurados;

b) efetuar a lawatura de Auto de Infracdo guando
consiatar a ocorréncia do descumprimento de obrigagdo
legal e de Auto de Apreensio ¢ Guarda de documentos,
materiais, livros e assemelhados, para verificacdo da
existéncia de fraude ¢ irregularidades;

¢) examinar a contabilidade das empresas e dos
contribuintes em geral, ndo se lhes aplicando o disposto nos
arts. 17 e 18 do Codigo Comercial;

d) julgar os processos administrativos de impugnacdo
apresentados  comtra  a  constitwicde  de  crédito
previdencidrio;

e} reconhecer o direito a restituigdo ou compensacdo
de pagamento ou recolhimento indevido de contribuicaes:;

) auditar a rede arrecadadora quanto ao recebimento
e repgsse das contribuicdes administradas pelo INSS;

g} supervisionar as atividades de orientagdo ao
cantribuinte efetuadas por intermédio de midia eletrdnica,
telefone e plantio fiscal; e

h) proceder a anditoria e a fiscalizagdo das entidades ¢
dos fundos dos regimes proprios de previdéncia social
quando houver delegagdo do Ministério da Previdénciu ¢
Assisténcia Social ao INSS para esse fim; e

I - em cardter geral, as demais atividades inerentes as
competéncias do INSS.”
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As atividades de Auditor-Fiscal do Trabalho confinuam
sendo as seguintes (art. 11):

“Art. 11. Os ocupanies do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho 1ém por atribuigbes assegurar, em todo o lerritorio
nacional.

{ - o cumprimento de disposicoes legais e
regulamemtares, inclusive as relacionadas G seguranga ¢ a
medicing do fradatho, nc dmbito das relacdes de trabalho e
de emprego;

11 - a verificacdo dos registros em Carteira de
frabalho e Previdéncia Social - CTPS, visando a reducdo
dos indices de informalidade;

Il - a verificagio do recolhimenio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, objetivando
maximizar ox indices de arrecadagao;

{¥Y - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de wrabalho celebrados enfre empregados ¢
empregadores,

V - o respeito aos acordos, tratades e comvengdes
internaciondais dos quais o Brasil seja signatario;

Fl - a lavratura de auto de apreensdo e guarda e
documentos, malerials, flivros ¢ assemelpados, para
werificagdo da existéncia de fraude ¢ rreguiaridades, bem
como o exame da contabilidads das empresas, nio se lhes
apficando o disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo
Comercial.”

Ainda que o desempenho dessas fungbes sgja permitido
a profissionais com formag#o superior em outra drea, tal fator nfo afasta a
possibilidade de seu enquadramento no conceito de atividade juridica. Colhe-se do
voto proferido pelo Consetheiro Marcus Faver, Relator do Pedido de Providéncias
n° 50 (a partir do qual foi expedida a Resolugdo n° [1/2006), que o elemento
caracterizador da “atividade juridica” de que cwmda o art. 93, inciso I, da
Constituigdo, ¢ a interpretacio e aplicacio de normas e principios juridicos ao
caso concreto, Como se vé dos dispositivos legais antes transcritos, tais atividades
envolvem a constituigfio de créditos tributarios, o manejo (e até mesmo a decisdo)
em processos administrativos, a interpretagéo das leis regentes de cada matéria, ndo
havendo obice para considerd-las como atividade juridica.
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Assim, o entendimento que deve ser conferido a tais
sitnagGes € o de que se enquadram nas prescngdes do art. 2° da Resolugdo n®
11/2006, caracterizando a atividade juridica exigida para inpresso na magistratura
nacional. Comrobora tal entendimento o voto proferido naquele Pedido de
Providéncias pele Conselheiro Marcus Faver:

“Uma outra gquestdo posta pelo requerente ¢ quanio a
situagdo daquelas pessoas que exercem cargos que 500
incompativeis com o exercicio da advoeacia, tendo citado
como exemplos os auditores fiscals e técnicos da Receita
Federal.

Como ficou dito anteriormente a atividade juridica ndo é
considerada apenas como aquela exercida pelos advogados
ou pelos ocupantes de cargos privafivos de bacharel em
Direito, o incompatibilidade da fun¢do com o exercicio da
advocacia ndo 1raz reflexos para o ingresso na carreira da
Magistratura desde gue, logicamente, as fungGes em guesido
possam Ser consideradas como atividade juridica.

()

(..} ua maioria dos casos de impedimenio ¢
incompatibifidade se Jda pelo exercicio de atividades que, por
1 6, podem ser consideradas como atividades juridicas ne
sentido dado neste voto, como é o caso de atividades
policiais; de julgamento administrativo; de langamento;
arrecada¢do e fiscalizacio de tributos, etc.” (destaquei)

3. Respondo afirmativamente, também, ao segundo
questionamento. O cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, resultamte
da unificagdo dos cargos de Anditor-Fiscal da Previdéncia Social ¢ Auditor-Fiscal
da Receita Federal (Lei n° 11.457/2007), claramente pode ser enquadrado no art. 2°
da Resolugdo n® 11/2006 do CNJ. Vejam-se as atribuigdes da nova cameira (art. 6°
da Lei n® 10.593/2002, ja com a alteragdo efetuada pela Lei n® 11.457/2007):

“dri. 6% Sdo atribuicdes dos ocupaites do carge de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil ¢ em cardler privativo;

a) constituir, mediante lancamenio, o crédiio ribuidrio e
de contribuicdes;
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b) elaborar ¢ proferir decisbes ou delas participar em
processo administrativo-fiscal, bem como em processos de
consulla, restituigdo oun compensacdc de (ributos e
coniribuigbes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

¢} executar procedimentos de fiscaliza¢do, praticando os
atos definidos na  legisiagcéo  especifica,  inclusive  os
relacionados com o controle aduaneiro, apreensdo de
mercadorias, fivros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresdrios, Orglos. entidades, fundos e demais
contribuintes, ndo se lhes aplicando as restrices previsias
nos arts. 1,190 a 1.i192 do Cddigo Civil e observado o
dispesto no art. 1193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a
interpretacdo da legisla¢do tribuidria;

J} supervisionar as demais atividades de orientagdo ao
contribuirite;

Il - em cardter geral, exercer as demais atividades
inerentes a competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

Além disso, € consegiiéncia logica da unificagdo que a
nova carreira também seja considerada atividade juridica — conforme se infere de
um cotejo entre o art. 6° da Lei n® 11.457/2007 e os dispositivos que nao mais estio
em vigor sobre as carreiras extintas, a esséncia das atividades foi preservada.

4. Quanto ao terceiro questionamento, remeto-me ao
recurso administrativo no Pedido de Providéncias o® 927, apresentado perante este
Conselho pelo proprio Thiago de Lima Spineli, ora Requerente. Ficou esclarecido
no voto da eminente Relatora, Conselheira Germana Moraes, que o tempe anterior a
colagdo de grau no curso de Direito n%o deve ser computado como atividade
juridica.

5. Diante do exposto, acolho o Pedido de Providéncias
para esclarecer, nos termos do art. 2° da Resolugdo n® 11/2006 do CNJ, que:

(a) o cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e os antigos
cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e de Auditor-Fiscal da Receita
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Federal sdo computaveis no tempo de atividade juridica exigido para ingresso na
magistratura;

(b) o exercicio do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, criado pela Lei n® 11.457/2007, também é computavel para
aqueles efeitos;

(¢} nos termos do recurso administrativo no Pedido de
Providéncias n° 927, o tempo anterior a colagdo de grau no curso de Direito ndo
deve ser computado como atividade juridica.

Porto Alegre, 09 de maio de 2007.

Eduardo Kﬁr\l{z ?iﬂnzonj
Conselheiro



